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昨
年
の
台
風
21
号
に

対
す
る
検
証
会
議
が
行
わ

れ
た
よ
う
だ
が
、
そ
の
中

で
避
難
指
示
は
遅
か
っ
た

と
い
う
認
識
な
の
か
。

　
　

10
月
22
日
の
午
後

10
時
に
市
内
全
域
に
自
主

避
難
情
報
を
発
令
し
て
、

10
月
23
日
の
午
前
２
時
に

急
激
な
河
川
水
位
の
上
昇

に
よ
り
災
害
の
恐
れ
が
あ

る
と
判
断
し
、
夜
間
だ
が

人
命
第
一
と
考
え
、
神
明

地
区
の
一
部
の
町
内
に
対

し
て
避
難
指
示
を
発
令
し

た
。
当
日
は
、
防
災
危
機

管
理
課
の
職
員
も
含
め
、

多
く
の
職
員
が
衆
議
院
選

挙
の
事
務
に
従
事
し
て
お

り
、
災
害
従
事
の
た
め
の

十
分
な
人
員
確
保
が
で
き

ず
、
初
動
体
制
が
十
分
に

と
れ
な
か
っ
た
こ
と
や
、

夜
中
に
住
民
避
難
を
実
施

す
る
こ
と
に
対
す
る

ち
ゅ
う
ち
ょ

躊
躇

な
ど
が
重
な
り
、
発
令
時

間
が
さ
ら
に
遅
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
今
後
の
大
き

な
課
題
と
し
て
、
職
員
初

動
態
勢
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
見

直
し
や
鯖
江
市
台
風
災
害

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
基
準
に

合
わ
せ
、
早
い
段
階
で
住

民
に
避
難
情
報
を
伝
え
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

台
風
21
号
の
前
に
来

た
巨
大
台
風
５
号
に
よ
る

被
害
が
な
く
、
今
回
も
大

丈
夫
と
い
う
慢
心
が
あ
っ

た
の
で
は
な
い
か
。

今
後
、
避
難
指
示
を
発
令

す
る
市
長
と
し
て
の
考
え

は
。

　

市
長　

や
は
り
市
民
は

逃
げ
な
い
も
の
と
い
う
認

識
が
ま
ず
必
要
だ
と
思
う
。

そ
う
い
っ
た
中
で
逃
げ
な

い
市
民
の
方
々
に
ど
の
よ

う
に
し
て
逃
げ
て
い
た
だ

く
か
と
い
う
こ
と
が
大
き

な
課
題
に
な
っ
て
く
る
。

　

や
は
り
空
振
り
を
恐
れ

ず
に
、
早
目
早
目
の
避
難

指
示
と
い
う
も
の
が
必
要

な
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
今

回
の
台
風
で
教
訓
と
し
て

知
り
得
た
。

　

選
挙
が
あ
っ
た
と
か
、

あ
る
い
は
夜
中
で
あ
っ
た

と
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と

は
理
由
に
な
ら
な
い
の
で
、

人
命
第
一
と
考
え
、
今
後

と
も
空
振
り
を
恐
れ
ず
に

早
目
早
目
の
避
難
と
い
う

も
の
を
考
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
る
。

　
　

２
０
１
５
年
に
お
け

る
全
国
の
消
費
セ
ン
タ
ー

へ
の
若
者
の
相
談
件
数
は

18
歳
、
19
歳
で
約
５
千
件

〜
６
千
件
で
あ
る
の
に
対

し
、
20
歳
で
は
１
万
件
を

超
え
て
お
り
、
成
人
年
齢

を
境
に
急
増
し
て
い
る
実

態
が
あ
る
。
そ
の
大
き
な

要
因
は
、
成
人
に
な
る
と
、

親
の
同
意
な
し
に
ク
レ
ジ

ッ
ト
や
ロ
ー
ン
契
約
が
可

能
に
な
る
こ
と
だ
。
そ
し

て
、
法
律
の
知
識
や
社
会

経
験
の
乏
し
さ
に
付
け
込

ま
れ
、
男
性
は
マ
ル
チ
取

引
や
サ
ラ
金
、
女
性
は
エ

ス
テ
や
医
療
サ
ー
ビ
ス
な

ど
、
高
額
な
契
約
被
害
相

談
が
増
加
し
て
い
る
。
民

法
改
正
に
よ
り
、
18
歳
成

人
が
実
現
し
た
場
合
、
18

歳
を
境
に
被
害
が
増
え
る

可
能
性
が
高
く
な
る
と
の

専
門
家
の
指
摘
も
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
若
者
の
契
約

ト
ラ
ブ
ル
を
未
然
に
防
ぐ

た
め
、
国
は
２
０
１
８
年

度
〜
２
０
２
０
年
度
ま
で

の
３
年
間
を
か
け
、
消
費

者
庁
が
２
０
１
６
年
度
に

作
成
し
た
高
校
生
向
け
消

費
者
教
育
教
材
「
社
会
へ

の
扉
」
を
活
用
し
た
消
費

者
教
育
を
全
国
の
高
等
学

校
を
対
象
に
実
施
、
ま
た
、

地
域
の
消
費
者
問
題
に
精

通
し
た
「
消
費
者
教
育
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
を
外

部
講
師
と
し
て
活
用
す
る

こ
と
を
示
し
て
い
る
が
、

こ
の
期
間
中
に
お
け
る
県

内
の
高
等
学
校
に
お
け
る

消
費
者
教
育
に
つ
い
て
、

鯖
江
市
は
ど
の
よ
う
に
聞

い
て
い
る
の
か
。

　

教
育
長　

高
等
学
校
に

お
け
る
消
費
者
教
育
の
推

進
に
つ
い
て
は
、
実
践
的

な
能
力
を
身
に
付
け
る
消

費
者
教
育
教
材
「
社
会
へ

の
扉
」
を
活
用
し
た
授
業

の
実
施
や
実
務
経
験
者

（
消
費
生
活
相
談
員
、
弁

護
士
、
司
法
書
士
、
金
融

経
済
教
育
の
実
務
者
等
）

を
消
費
者
教
育
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
育
成
し
、

学
校
で
の
外
部
講
師
と
し

て
の
効
果
的
な
活
用
を
推

進
し
て
お
り
、
福
井
県
に

お
い
て
は
現
在
、
県
教
育

庁
高
校
教
育
課
と
県
庁
安

全
環
境
部
県
民
安
全
課
が

連
携
し
、
こ
れ
ら
の
取
組

を
２
０
１
９
年
〜
２
０
２

０
年
の
実
施
に
向
け
て
検

討
中
で
あ
る
と
聞
い
て
い

る
。
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