
　
　

本
市
は
30
年
度
か

ら
窓
口
業
務
の
一
部
を
民

間
業
者
に
業
務
委
託
す
る

と
し
て
、
予
算
を
組
み
入

れ
た
。
そ
の
動
機
と
意
図

す
る
も
の
は
。

　

市
長　

国
は
、
民
間
の

活
力
を
い
か
し
な
が
ら
、

歳
出
を
抑
制
す
る
改
革
と

し
て
公
民
連
携
を
う
た
い

大
胆
に
適
正
な
外
部
委
託

を
拡
大
す
る
と
し
て
い
る
。

限
ら
れ
た
財
源
と
職
員
の

中
で
、
多
様
化
・
複
雑
化

す
る
住
民
ニ
ー
ズ
に
対
応

す
る
姿
勢
は
今
ま
で
と
同

様
で
あ
る
。
厳
し
い
財
政

状
況
下
の
中
、
質
の
高
い

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
効
率

的
・
効
果
的
に
提
供
す
る

た
め
に
は
、
民
間
委
託
等

の
積
極
的
な
活
用
等
に
よ

る
更
な
る
業
務
改
革
の
推

進
が
必
要
で
あ
る
と
国
の

方
向
性
が
示
さ
れ
た
こ
と

を
受
け
、
総
合
的
に
判
断

し
た
。

　
　

公
民
連
携
を
う
た
う

国
の
方
針
だ
が
、
民
間
委

託
に
よ
る
経
費
増
の
課
題

や
臨
時
職
員
等
の
賃
金
体

系
の
改
善
な
ど
市
長
の
思

う
将
来
展
望
は
。

　

市
長　

実
態
的
な
職
員

定
数
は
堅
持
し
た
い
。
臨

時
職
員
が
多
い
中
、
臨
時

職
員
を
正
規
職
員
に
振
り

替
え
る
な
ど
同
一
労
働
、

同
一
賃
金
な
ど
早
急
に
賃

金
体
系
の
整
備
は
検
討
し

な
け
れ
ば
と
考
え
る
。
市

民
窓
口
課
の
正
規
職
員
を

減
員
し
、
正
規
職
員
の
ニ

ー
ズ
が
高
い
子
育
て
支
援

や
福
祉
部
門
に
配
置
し
、

臨
時
職
員
と
の
置
き
換
え

を
行
う
こ
と
や
、
保
育
所

の
職
員
採
用
に
振
り
向
け

る
な
ど
、
組
織
と
し
て
の

業
務
改
革
改
善
に
取
り
組

む
。

　
　
　

窓
口
業
務
の
中
に

は
、
適
正
な
情
報
管
理
等
、

法
律
に
基
づ
い
た
処
理
を

行
う
重
要
な
業
務
が
あ
る
。

公
と
民
の
役
割
分
担
の
中
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方

が
問
わ
れ
る
昨
今
、
庁
内

業
務
改
革
等
、
市
長
の
思

う
将
来
像
は
よ
く
よ
く
検

討
さ
れ
る
よ
う
要
望
し
て

お
く
。

　
　

２
０
１
７
年
６
月
に

文
化
芸
術
振
興
基
本
法
が

文
化
芸
術
基
本
法
に
改
正

さ
れ
、
文
化
芸
術
の
進
展

に
と
ど
ま
ら
ず
、
観
光
、

ま
ち
づ
く
り
、
国
際
交
流
、

福
祉
、
教
育
、
産
業
、
食

文
化
等
も
法
律
の
範
囲
と

し
、
取
組
を
更
に
強
化
す

る
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ

の
よ
う
な
中
、
日
本
は
少

子
超
高
齢
化
社
会
に
進
ん

で
お
り
、
地
方
都
市
の
衰

退
と
と
も
に
、
伝
統
芸
能

や
伝
統
行
事
は
消
滅
の
危

機
に
さ
ら
さ
れ
つ
つ
あ
る
。

本
市
に
お
け
る
伝
統
芸
能

の
ま
ち
さ
ば
え
創
出
事
業

の
新
し
い
事
業
展
開
を
聞

か
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　

文
化
遺
産
は
、
地
域

の
人
々
の
心
の
よ
り
ど
こ

ろ
と
し
て
、
ま
た
地
域
を

形
成
す
る
上
で
重
要
な
も

の
で
あ
り
、
確
実
に
次
世

代
に
継
承
し
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
本

市
で
は
地
域
の
多
様
で
豊

か
な
文
化
遺
産
を
活
用
し

た
伝
統
芸
能
の
公
開
、
後

継
者
育
成
、
古
典
に
親
し

む
活
動
な
ど
、
特
色
あ
る

取
組
に
対
し
て
、
平
成
23

年
度
か
ら
伝
統
芸
能
の
ま

ち
さ
ば
え
創
出
事
業
と
し

て
支
援
し
て
い
る
。
対
象

は
、
文
化
芸
術
基
本
法
に

定
め
た
伝
統
芸
能
に
含
ま

れ
る
も
の
で
あ
り
、
本
市

は
文
楽
と
狂
言
で
あ
る
。

今
後
も
、
新
た
な
地
域
の

歴
史
に
密
着
し
た
伝
統
芸

能
団
体
が
発
掘
さ
れ
た
際

に
は
、
新
た
な
支
援
対
象

と
し
て
対
応
し
た
い
。
ま

た
、
河
和
田
地
区
で
行
わ

れ
て
い
る
漆
器
で
伝
統
料

理
を
楽
し
む
イ
ベ
ン
ト
な

ど
、
食
文
化
と
も
か
ら
め

た
効
果
的
な
情
報
発
信
を

実
施
し
て
い
く
。
ま
た
、

福
井
し
あ
わ
せ
元
気
国
体
、

福
井
し
あ
わ
せ
元
気
大
会

や
２
０
２
０
年
に
開
催
の

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
会
な

ど
、
大
き
な
大
会
に
来
ら

れ
た
方
を
本
市
に
誘
導
し
、

豊
か
な
自
然
や
歴
史
、
文

化
の
魅
力
を
発
信
し
て
い

く
。

〇
国
際
博
物
館
会
議
（
ア

イ
コ
ム
）
に
つ
い
て

〇
若
者
結
婚
新
生
活
支
援

策
推
進
に
つ
い
て
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市
民
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部

業
務
の
民
間
業
者
委

託答 問

答 問

そ
の
ほ
か
の
質
問

文
化
遺
産
を
活
用
し

た
地
域
活
性
化
事
業

の
今
後
の
展
開
に
つ

い
て

問

答
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