
　
　

災
害
に
対
し
て
万
全

は
な
い
。
考
え
う
る
あ
ら

ゆ
る
対
策
を
講
じ
る
必
要

が
あ
る
。
洪
水
対
策
と
し

て
の
田
ん
ぼ
ダ
ム
の
施
工

を
鯖
江
市
が
始
め
て
５
年

が
経
過
し
た
。
現
在
ま
で

の
実
績
は
ど
う
か
。
今
後

い
っ
そ
う
効
果
を
出
そ
う

と
す
れ
ば
他
の
市
町
を
含

め
た
広
域
的
な
実
施
が
必

要
と
な
る
。
開
発
行
為
に

対
し
て
も
条
件
を
付
し
た

規
制
を
か
け
る
べ
き
で
あ

る
。
ま
た
今
回
の
場
合
、

日
野
川
の
水
位
が
異
常
に

高
く
な
り
、
他
の
河
川
の

水
位
が
下
が
ら
な
い
と
い

う
状
態
が
続
い
た
。
洪
水

調
整
を
果
た
す
べ
き
桝
谷

ダ
ム
、
広
野
ダ
ム
は
そ
の

機
能
を
果
た
し
た
の
か
。

　

　
田
ん
ぼ
ダ
ム
は
今
年

度
末
で
960　

、
全
体
の
48

％
が
完
了
す
る
。
越
前
市

へ
は
働
き
か
け
を
行
っ
て

い
る
。
今
年
度
末
で
87

　

に
な
る
。
開
発
行
為
で
は

３
千
㎡
以
上
は
遊
水
池
を

設
け
る
基
準
が
あ
る
。
そ

れ
以
下
の
と
こ
ろ
も
、
市

と
し
て
工
夫
を
お
願
い
し

て
い
る
。
ダ
ム
に
関
し
て

は
、
広
野
ダ
ム
は
標
高
差

で
降
り
始
め
が
304.4
ｍ
、
最

高
位
が
318.8
ｍ
。
桝
谷
ダ
ム

は
同
じ
く
333.5
ｍ
で
335.1
ｍ
で

あ
っ
た
。

　
　

新
幹
線
工
事
に
と
も

な
い
コ
ン
ク
リ
ー
ト
ミ
キ

サ
ー
車
が
一
日
最
大
100
台

の
生
コ
ン
を
搬
入
す
る
。

そ
の
洗
浄
廃
水
が
付
近
の

用
排
水
路
に
排
出
さ
れ
る
。

問
題
な
い
か
。

　

　
ろ
過
し
た
う
え
で
、

p
H
調
整
を
し
て
出
す
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。
機
構

か
ら
も
う
一
度
説
明
を
し

て
も
ら
う
。

　
　

全
国
で
も
高
浜
と
合

わ
せ
て
４
基
の
原
発
を
動

か
す
の
は
福
井
県
だ
け
。

高
浜
と
の
距
離
は
10　

ほ

ど
し
か
離
れ
て
い
な
い
。

か
つ
て
の
再
稼
動
差
止
訴

訟
で
は
福
井
地
裁
は
厳
し

い
判
決
を
下
し
た
。
福
島

原
発
事
故
を
教
訓
と
し
、

市
民
の
安
全
安
心
を
守
る

点
か
ら
言
え
ば
再
稼
動
は

認
め
ら
れ
な
い
は
ず
。
今

回
の
こ
と
に
は
隣
県
の
知

事
か
ら
も
反
対
の
声
が
上

が
っ
て
い
る
。

　

市
長　

事
業
者
と
国
の

責
任
を
明
確
に
す
る
必
要

が
あ
る
。
特
に
安
全
性
の

確
保
、
ト
イ
レ
な
き
マ
ン
シ

ョ
ン
と
い
わ
れ
る
使
用
済

み
核
燃
料
の
処
理
、
こ
れ

ら
の
問
題
を
真
剣
に
考
え

て
も
ら
い
た
い
と
思
う
。
県

や
国
、
電
力
事
業
者
へ
も

要
望
は
続
け
て
い
き
た
い
。

　
　

本
市
で
は
「
総
合
戦

略
」
「
教
育
大
綱
」
の
中

で
、
次
世
代
を
引
き
継
ぐ

子
供
た
ち
が
、
ふ
る
さ
と

に
愛
着
・
自
信
と
誇
り
を

持
っ
て
く
れ
る
よ
う
な
育

成
に
力
を
入
れ
、
子
供
た

ち
が
ふ
る
さ
と
に
残
り
、

ふ
る
さ
と
産
業
の
後
継
者

に
な
っ
て
く
れ
る
、
そ
う

し
た
子
供
た
ち
を
育
て
た

い
と
取
り
組
ん
で
い
る
が
、

現
状
認
識
と
課
題
、
今
後

の
取
組
は
。

　
教
育
長　

教
育
委
員

会
と
し
て
も
地
域
の
方
々

や
産
業
界
の
支
援
を
い
た

だ
き
重
点
的
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
し
か
し
、
総
合

戦
略
の
評
価
指
標
で
は
28

年
度
に
市
内
地
場
産
業
で

働
き
た
い
生
徒
の
割
合
が

5.8
％
と
、
最
終
目
標
が
31

年
度
の
10
％
に
対
し
、
や

や
厳
し
い
状
況
。
一
方
、

28
年
度
「
も
の
づ
く
り
博

覧
会
」
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は

「
将
来
働
い
て
み
た
い
会

社
が
あ
る
か
」
（※

地
場

産
業
に
限
定
せ
ず
市
内
出

展
事
業
所
の
中
で
）
と
の

問
い
に
6.1
％
の
生
徒
が

「
あ
っ
た
」
と
答
え
て
い

る
。
「
興
味
を
持
っ
た
技

術
が
あ
る
か
」
と
い
う
質

問
に
は
94.9
％
の
生
徒
が

「
あ
っ
た
」
と
答
え
て
お

り
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
が

一
定
の
成
果
を
上
げ
て
い

る
と
も
感
じ
て
い
る
。
ま

た
今
年
の
同
博
覧
会
で
は

中
学
生
ら
が
企
業
の
説
明

に
対
し
質
問
を
交
え
ブ
ー

ス
を
回
る
光
景
、
特
に
楽

器
部
品
を
つ
く
る
企
業
や

自
動
制
御
ロ
ボ
ッ
ト
の
展

示
企
業
に
多
く
の
生
徒
が

集
ま
り
関
心
を
示
し
て
い

た
の
が
印
象
的
だ
っ
た
。

今
後
は
、
商
工
会
議
所
と

産
業
環
境
部
と
教
育
委
員

会
に
よ
っ
て
構
成
す
る

「
鯖
江
市
も
の
づ
く
り
推

進
連
絡
会
議
」
を
来
年
１

月
に
開
催
し
、
そ
れ
ぞ
れ

が
連
携
し
、
課
題
を
共
有

し
な
が
ら
、
も
の
づ
く
り

教
育
の
推
進
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
少
し
趣
は
異
に
す
る

が
、
市
内
に
進
出
さ
れ
た

サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
の

事
業
所
代
表
の
方
に
中
学

校
へ
来
て
い
た
だ
き
、
テ

レ
ワ
ー
ク
に
よ
っ
て
地
元

に
い
な
が
ら
大
都
市
に
住

む
の
と
同
じ
よ
う
な
条
件

で
働
く
こ
と
が
で
き
る
新

し
い
ス
タ
イ
ル
な
ど
を
話

す
機
会
を
設
け
、
地
元
企

業
へ
の
関
心
や
す
ば
ら
し

さ
を
理
解
し
て
も
ら
う
こ

と
も
現
在
検
討
し
て
い
る
。

コ
ン
ク
リ
ー
ト
ミ
キ
サ

ー
車
の
洗
浄
廃
水
は
問

題
な
い
か

西
川
知
事
が
大
飯
原
発

３
・
４
号
機
の
再
稼
動
に

同
意
し
た
こ
と
に
つ
い
て

教
委
・
産
業
界
・
市
長

部
局
が
連
携
し
「
も
の

づ
く
り
教
育
推
進
」
を

答

答

答

問答

問

問

問
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