
　
　
新
年
度
は
特
に
何
に

重
点
を
置
い
て
予
算
編
成

に
臨
む
の
か
。

　
市
長　

新
年
度
予
算

編
成
に
お
い
て
は
本
格
的

な
人
口
減
少
社
会
を
見
据

え
、
人
口
問
題
へ
の
対
策

な
ど
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
総
合
戦
略
に
掲
げ
る

魅
力
あ
る
雇
用
の
創
出
、

若
者
が
住
み
た
く
な
る
ま

ち
の
創
造
、
若
く
て
元
気

な
ま
ち
の
創
造
、
安
心
で

快
適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
の

創
造
、
こ
れ
ら
四
つ
の
基

本
目
標
を
推
進
す
る
こ
と

を
第
一
義
に
選
択
と
集
中

に
よ
り
財
源
を
重
点
的
に

配
分
す
る
こ
と
と
す
る
。

　
　
今
、
各
地
区
そ
れ
ぞ

れ
が
特
色
を
出
し
た
ま
ち

づ
く
り
に
真
剣
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
こ
れ
を
行
政

が
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
と
思
う
。

こ
れ
ま
で
も
交
付
金
を
出

し
て
地
区
ま
ち
づ
く
り
に

支
援
を
し
て
い
る
が
、
交

付
金
の
増
額
な
ど
支
援
を

増
大
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
従
来
か
ら
各
地
区
の

皆
様
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区

の
特
色
を
生
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
活
動
に
熱
心
に
お

取
り
組
み
い
た
だ
い
て
い

る
。
北
中
山
地
区
に
お
い

て
は
、
ま
ち
づ
く
り
委
員

会
が
立
ち
上
げ
ら
れ
、
自

然
環
境
歴
史
文
化
、
産
業

建
設
防
災
、
教
育
健
康
福

祉
と
い
う
三
つ
の
部
会
に

分
か
れ
、
従
来
な
ら
行
政

が
担
っ
て
い
た
よ
う
な
分

野
に
お
い
て
も
斬
新
か
つ

ユ
ニ
ー
ク
な
ア
プ
ロ
ー
チ

に
よ
る
各
種
運
動
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
。

ま
た
鯖
江
地
区
の
狂
歌
コ

ン
テ
ス
ト
や
新
横
江
地
区

の
ち
ょ
こ
ボ
ラ
、
立
待
地

区
の
大
谷
公
園
の
小
さ
な

美
術
館
な
ど
住
民
主
導
に

よ
る
地
域
版
市
民
主
役
の

取
組
が
各
地
区
で
始
ま
っ

て
お
り
、
今
後
の
自
治
組

織
の
あ
り
方
と
し
て
も
大

変
新
し
い
形
を
お
示
し
い

た
だ
い
て
お
り
、
大
い
に

期
待
を
し
て
い
る
。
こ
う

し
た
点
か
ら
新
し
い
動
き
、

ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め

交
付
金
制
度
見
直
し
も
含

め
、
こ
れ
ま
で
と
は
違
っ

た
地
域
支
援
策
を
区
長
会

連
合
会
や
地
域
活
動
に
取

り
組
ま
れ
て
お
ら
れ
る

方
々
の
ご
意
見
な
ど
も
お

伺
い
し
な
が
ら
検
討
を
進

め
て
い
き
た
い
。

　
　
こ
れ
ま
で
の
取
組
の

手
ご
た
え
や
成
果
は
。

　
市
長　

本
市
に
は
国
内

で
唯
一
の
産
地
で
あ
る
眼

鏡
産
業
が
あ
り
、
こ
れ
を

本
市
の
顔
と
し
て
前
面
に

打
ち
出
し
た
施
策
を
展
開

す
る
こ
と
で
、
漆
器
や
繊

維
な
ど
の
も
の
づ
く
り
産

業
は
も
と
よ
り
、
市
民
性

や
自
然
、
文
化
な
ど
本
市

の
地
域
資
源
を
ブ
ラ
ン
ド

化
し
た
い
と
の
思
い
か
ら
、

経
済
界
と
も
相
談
し
、

「
め
が
ね
の
ま
ち
さ
ば

え
」
と
し
て
本
市
の
認
知

度
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
き
た
。

民
間
の
調
査
に
よ
る
と
、

も
の
づ
く
り
産
業
の
認
知

度
で
は
今
治
タ
オ
ル
に
次

い
で
２
番
目
と
な
り
、
こ

れ
ま
で
の
取
組
に
よ
り
確

実
に
ア
ッ
プ
し
て
き
て
い

る
と
感
じ
て
い
る
。

　
　
鯖
江
イ
コ
ー
ル
眼
鏡

の
認
知
度
ア
ッ
プ
が
企
業

の
売
上
増
に
つ
な
が
っ
て

い
る
の
か
。

　
　

鯖
江
の
認
知
度
が
向

上
す
る
に
つ
れ
、
消
費
者

が
鯖
江
製
の
眼
鏡
を
指
名

買
い
す
る
と
い
う
動
き
が

年
々
増
加
し
て
い
る
。
鯖

江
市
の
眼
鏡
出
荷
額
は
平

成
24
年
か
ら
の
２
年
間
で

は
約
51
億
円
増
加
し
て
い

る
。
眼
鏡
以
外
の
経
営
者

か
ら
も
認
知
度
が
上
が
る

に
つ
れ
、
営
業
上
有
利
に

働
い
て
い
る
と
い
う
声
も

た
く
さ
ん
聞
い
て
い
る
。

　
　
県
内
中
学
校
で
発
生

し
た
悲
惨
な
事
案
を
受
け

て
教
育
委
員
会
と
し
て
ど

の
よ
う
な
対
応
を
取
っ
て

い
る
の
か
。

　
教
育
長　

教
育
委
員
会

と
し
て
は
、
児
童
・
生
徒

一
人
一
人
の
状
況
に
応
じ

た
き
め
細
か
い
指
導
・
支

援
が
で
き
る
よ
う
に
各
小

中
学
校
へ
学
校
生
活
支
援

員
を
配
置
し
て
い
る
こ
と

に
加
え
て
、
大
規
模
中
学

校
へ
は
学
級
復
帰
支
援
員

を
配
置
し
て
い
る
。
そ
し

て
心
理
の
専
門
家
で
あ
る

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

に
つ
い
て
も
県
が
雇
用
す

る
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
に
加
え

て
市
単
独
で
９
名
を
増
員

す
る
体
制
を
と
っ
て
お

り
、
全
小
・
中
学
校
に
週

一
回
以
上
派
遣
し
て
教
育

相
談
活
動
の
充
実
を
図
っ

て
い
る
。
今
後
も
県
の
支

援
策
な
ど
と
あ
わ
せ
て
全

小
・
中
学
校
の
児
童
・
生

徒
の
状
況
把
握
に
努
め
、

教
職
員
が
情
報
を
共
有
し

な
が
ら
児
童
・
生
徒
の
個

に
応
じ
た
支
援
に
努
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。
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